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Les collectivites locales en France : une contribution importante
a linvestissement public dans une logique plutét vertueuse

Une phase de baisse récente exceptionnelle dans un contexte
de tensions persistantes sur les finances locales

Des strategies territoriales variees mais surtout portees par un
objectif de solvabilité sous contrainte d’'un niveau d’équipement

Un creusement des ecarts entre territoires “riches” et "pauvres”
a I'échelle régionale et départementale...

... Malgré des besoins spécifiques averés, notamment dans les
zones rurales et de montagne

SAIHE BEERAREHE Un double risque : un renforcement de I'arbitrage investissement

vs endettement et des écarts territoriaux croissants
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UNE PART @ © Linvestissement public local reste prépondérant dans
PREPONDERANTE DE I'investissement public, en particulier a des fins civiles...
L'INVESTISSEMENT © ... malgré la prise en compte des dépenses de R&D, des bases
de données et des systemes d’armes en base 2010
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UNE SITUATION @
PLUTOT FAVORABLE
AU REGARD DES
STANDARDS
EUROPEENS

La France se situe
dans le quadrant
investissement élevé
vVersus

dette limitée

CAISSE DEPARGNE

© Au regard de la moyenne européenne, les APUL francaises
e Ont une forte contribution a l'investissement par rapport aux dépenses

Et présentent un rapport investissement / dette plutdt favorable
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Au regard des autres pays européens, l'investissement des APUL
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LA CONTRIBUTIONA ® © Néanmoins, la part de I'investissement public local dans
I'investissement national a cessé de croitre depuis 1998...

O ... et accuse un net recul depuis 2009, retrouvant un niveau
antérieur a la décentralisation

L'INVESTISSEMENT
NATIONAL A
LONGTEMPS ETE
POSITIVE

Une contribution
désormais négative a
l'investissement
national
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UNE BAISSE RECENTE @ © L'investissement public local est soumis a des phases cycliques
EXCEPTIONNELLE DE récurrentes liees au calendrier €lectoral _
L'INVESTISSEMENT © Neéanmoins, la phase baissiere actuelle est exceptionnelle
e Une ampleur sans précédent du cycle électoral
PUBLIC LOCAL e Une chute marquée parmi les départements (13% des recettes hors
CAISSE D’EPARGNE

emprunt contre 25% en moyenne) non compenseée par les régions
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LE RECULDE @ © Malgré un recul de I'investissement public local beaucoup plus

L’INVESTISSEMENT marqué qu’'en 1993-1997, I'endettement des collectivités locales
PUBLIC LOCAL N’EST a progressé depuis 2009
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© Les comportements d’investissement depuis 2011 des collectivités

) locales a I'échelle départementale (communes + EPCI + département)
LE CRITEREDE @ e Ont été plutdt déterminés par le degré de solvabilité
L’ENDETTEMENT ET LE e Mais conjuguent surtout divers facteurs territoriaux (hiveau
REPERE DU NIVEAU d’équipement antérieur, richesse, croissance...)
D’EQUIPEMENT INITIAL =1 et ia variation des depenses d'équipement
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Source : Ecolocale, calculs BPCE
L’Observatoire.

Périmetre départemental : cumul des
données financieres de I'ensemble des
collectivités locales d’un département - < © © - @
(communes, EPCI, département) Ratio de Capacité de désendettement en 2011
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Variation des dépenses d'équipement par habitant (2011 - 2016)
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LA BAISSEDE @
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Source : Ecolocale, calculs BPCE
L’Observatoire.

Périmeétre régional : cumul des données
financieres de I'ensemble des collectivités
locales présentes sur une région
(communes, EPCI, départements, région)
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LABAISSEDE ® ©
L'INVESTISSEMENT A
~ ETE (PRESQUE)
GENERALISEE MAIS

PASUNIFORME =~ ©

Les grandes regions
révelent 4 types de
stratégie en matiere
de choix
d’investissement
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1 - Volontarisme - Les Hauts-de-France, Provence-Alpes-Coéte
d'Azur & Corse ont moins réduit leur investissement et davantage
dégradé leur solvabilité, notamment pour tenir compte d’'une
démographie plus dynamique

2 - Audace - La région Bretagne est la seule a avoir fait croitre
son investissement mais elle bénéficie a la fois d’'une croissance
et d’'une démographie porteuses et d’une solvabilité initiale offrant
des marges de manceuvre

3 - Prudence - Centre, Bourgogne-Franche-Comté, Normandie &
Grand-Est, des régions ou la prudence 'emporte : croissance du
PIB négative et solvabilité plutét dégradée ont conduit a un fort
ajustement sur I'investissement

4 - Sérieux - Les Pays de la Loire, la Nouvelle-Aquitaine,
I'Occitanie & Auvergne-Rhone-Alpes, bénéficiant d’'une richesse
et d'un niveau d’investissement initial plus élevés, ont privilégie la
solvabilité en réduisant I'équipement mais sans compromettre
I'avenir
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LA BAISSEDE @ © 3 grands enseignements :

L’INVESTISSEMENT A e L’évolution de l'investissement a été surtout déterminée par la
~ ETE (PRESQUE) situation de solvabilité et par le niveau d’équipement antérieur
GENERALISEE MAIS e Toutes les régions ont néanmoins connu une dégradation de
PAS UNIFORME leur solvabilité

e |L’écart de niveau de dépense par habitant entre régions

i « pauvres » et « riches » s’est nettement accru
Les grandes regions

révelent 4 types de
stratégie en matiere
de choix
d’investissement

CAISSE D'EPARGNE

© 1 risque :
e Cet écart pourrait encore s’accroitre car le rebond des régions
« pauvres » pourrait étre limité par les effets d’'une moindre
croissance potentielle sur la solvabilité
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Périmetre départemental : cumul des
données financieres de I'ensemble des
collectivités locales d’un département
(communes, EPCI, département)
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A L'ECHELLE @ © 1 Paris — capitale : I'investissement au risque de la dette, une

DEPARTEMENTALE
DAVANTAGE DE
DISPARITES MAIS UN
SCHEMA ANALOGUE

Les départements
révelent 8 types de
stratégie en matiere
de choix
d’investissement

CAISSE D'EPARGNE

faible réduction de lI'investissement dans un contexte de fort
recul de I'épargne, d’ou une dégradation forte de la solvabilité

2 La stratégie de désinvestissement : 24 départements (27%
du PIB) dont la solvabilité était dégradée en 2011 et qui ont
drastiguement réduit leur éguipement sans pour autant
restaurer leur situation d’endettement

3 Reésistance a la baisse - 25 départements (mais 18% du
PIB), dont le niveau d’équipement était déja trés bas et qui
ont limité la baisse de l'investissement, compromis implicite
entre dégradation de la solvabilité et bas niveau d’équipement

© 4 Adaptation : 21 départements plutdt ruraux (7,5% du PIB)

qui disposaient néanmoins en 2011 d’'une bonne solvabilité et
d’'un niveau d’équipement satisfaisant et qui, malgré une
croissance zéro, n‘ont que partiellement dégradé ces acquis
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~ ALECHELLE @
DEPARTEMENTALE
DAVANTAGE DE
DISPARITES MAIS UN
SCHEMA ANALOGUE

Les départements
revelent 8 types de
stratégie en matiere
de choix
d’investissement
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©

3 départements de montagne (2%
du PIB) en stagnation économique mais en progression
démographique avec un haut niveau d’équipement initial couplé a
un fort endettement dont la forte réduction de l'investissement n'a
pourtant pas empéché une baisse de la solvabilité

15 départements dont beaucoup
disposent d’'une capitale régionale (30% du PIB et une forte
croissance économique et démographique) qui ont nettement
réduit leur investissement mais en se maintenant a la moyenne
nationale en équipement et en préservant une tres bonne
solvabilité

7 Equipement & solvabilité : 5 départements dont plusieurs de
montagne (3,5% du PIB) mais avec une forte croissance
économique et démographique et disposant d’'un haut niveau
d’équipement; ils ont procédé a une nette baisse de
I'investissement mais aussi préservé un niveau d’équipement et
une solvabilité trés supérieurs a la moyenne

8 llle et Vilaine : 1 département en forte croissance économique
et démographique qui bénéficiait d’une trés bonne solvabilité et
gui a choisi de faire croitre tres nettement son investissement
mais sans dégrader sa solvabilité au-dela de la moyenne
nationale en 2016.
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A L’ECHELLE @ © Le niveau des dépenses d’équipement par habitant sur un territoire

TERRITORIALE DES s explique notamment par : o .
e La situation financiere : une solvabilité (épargne brute / dette) degradée
COMMUNES & EPCI, peut avoir dynamisé les investissements passés et contribuer ainsi a
COMMENT EXPLIQUER élever — mais trés légérement — le niveau d’équipement
LES DISPARITES ?

© Mais les variables structurelles ont un impact plus marque :
e Laruralité : une zone totalement rurale dépense 109€ d’équipement / hab.

Le niveau des de plus qu’une zone totalement urbaine, surco(t lié a la faible densité
dépenses e La part de la population vivant dans une commune de montagne : si cette
d’éauivement par proportion atteint 100% alors le différentiel d’investissement par habitant
: equipeme pa peut aller de 150€ a 300€
habitant est sensible e |L’age moyen : plus la population est 4gée moins l'investissement est élevé
a des variables e Un effet de surinvestissement dans certaines aires urbaines lié a la
structurelles présence d'une métropole économique régionale
e e © Cette approche économétrique n’est pas exhaustive mais elle
_ confirme qu’une réduction généralisée de l'investissement des
Source : Ecolocale, calculs BPCE . e, \ . ) . ,
L'Observatoire , collectivités locales risquerait d’avoir des conséquences beaucoup
e e ités plus néfastes pour les territoires les plus fragiles et souvent les
locales présentes sur le territoire de 'EPCI m Qi ns ri C h es.

(communes, EPCI)
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CONCLUSION @ © Lerecul récent de l'investissement des collectivités locales
est sans précedent depuis la décentralisation, par son
ampleur nationale et sa généralisation territoriale

© Ce recul n'a pourtant pas été suffisant pour réduire
'endettement et améliorer la solvabilité des collectivités
territoriales

© Méme si leurs stratégies ont été variees et adaptatives dans
une logique de limitation de I'endettement, ces stratégies ont
abouti a :

e des disparités beaucoup plus fortes de niveau d’équipement par
habitant entre les territoires en croissance et les espaces en
ralentissement

e Une plus forte dégradation de la solvabilité dans les territoires en

% difficulté que dans les territoires a potentiel

SAMAE U ERARGNE © Pourtant les besoins d’équipement en zones rurales et, plus
encore, montagneuses sont trés supérieurs a la moyenne
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© Or, les regles a venir des nouvelles relations contractuelles

CONCLUSION ® peuvent étre considérées comme tres contraignantes :

e |l faut espérer que les économies de fonctionnement et la reprise économique
permettront une relance de l'investissement

e Mais, compte tenu de la dégradation de la solvabilité et des contraintes en la
matiére, il est probable que I'investissement ne retrouve pas son niveau d’avant-
crise, confirmant la rupture récente

e En particulier, le risque d’une politique de restauration de la solvabilité sans levier
sur les dépenses ou recettes de fonctionnement serait de prolonger et de
geénéraliser les arbitrages sur I'investissement

© Le retour de la croissance offre des marges de manceuvre mais
bénéficiera essentiellement, via la hausse des recettes et la
baisse des dépenses, aux grandes meétropoles et aux territoires
dont la situation actuelle est moins dégradée en termes de
solvabilité et de maintien d’'un niveau d’équipement convenable

% © La moindre solvabilité et le retard d’'investissement, voire les
/= besoins spécifiques, des zones économiquement moins
favorisées risquent d’accentuer des écarts territoriaux déja
problématiques si des forces de rappel (GPI, dispositifs
spécifiques) ne sont pas mis en ceuvre

CAISSE D'EPARGNE
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